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Zwischen Anspruch und Realitat - Zum Status quo in Ghana

Ghanas positives Image des ,,demokratischen Leuchtturms® Westafrikas weckte in den
letzten beiden Dekaden den Anschein einer stetigen Erfolgsgeschichte der
demokratischen Konsolidierung und des wirtschaftlichen Aufstiegs. Im Lichte mehrerer
weitgehend friedlicher Machtwechsel im Kontext der Riickkehr zum Mehrparteiensystem
seit 1993 ist das gute demokratische Image des Landes durchaus nachvollziehbar.!
Kontrdr zur innenpolitischen Stabilitdt, die oftmals durch den geringen politischen
Stellenwert der Ethnizitat begriindet wird,2 befindet sich die Wirtschaft Ghanas jedoch in
einer ,der ernstesten dkonomischen Krisen ihrer Geschichte“.3 Der Ursprung der
aktuellen Krise ist nicht nur wirtschaftlicher Natur, sondern auch ein Resultat der
politischen Strukturen und Institutionen des Landes. Eine genauere Betrachtung des
Status quo deckt erhebliche Probleme auf, die nicht nur im Gegensatz zum
demokratischen Nimbus stehen, sondern mittelfristig auch Ghanas politische Stabilitdt
gefahrden kdnnten. Hierbei stellt sich die Frage, wie groB die Diskrepanz zwischen dem
positiven Image und dem tatsachlichen Status quo wirklich ist und welche Risiken sich
dadurch fiir die weitere Entwicklung des westafrikanischen Staates ergeben.

Aufgrund der Entdeckung des ,Jubilee-Olfeldes* im Jahr 2007 und dem Beginn der
kommerziellen Olférderung im Jahr 2011 konnte Ghana in den letzten Jahren ein starkes
BIP-Wachstum verzeichnen. Internationale Finanzinstitutionen prognostizierten eine
wirtschaftlich prosperierende Zukunft und die politischen Fiihrer weckten Hoffnungen auf
wirtschaftliche Unabhingigkeit, Energiesicherheit und eine neue Ara des Wohlstands.5
Ein Resultat dieses Optimismus war der Aufstieg Ghanas in die Gruppe der ,,Lower Middle
Income” -Staaten im Jahr 2010, was in Expertenkreisen jedoch kritisch bewertet wurde;
die Berechnungen des ghanaischen BIP basieren ndmlich auf unvollstandigen und
veralteten Rohdaten.6 Hinzu kommt, dass die Entwicklungsindikatoren Ghanas einen
weitaus niedrigeren Stand aufweisen als die der iibrigen Lander in dieser Klassifizierung.?
Diese Kritik scheint nicht unbegriindet, denn in der Realitdt wurden die positiven
Erwartungen in die wirtschaftliche Entwicklung des Landes nicht erfiillt. Kontrdr zu den
enthusiastischen Vorhersagen bewirken die hohen Wachstumsraten keine nennenswerten
Verbesserungen fiir die breite Bevdlkerung, und bis heute profitiert die Mehrheit der
Menschen nicht vom scheinbaren Aufschwung.

Die ghanaische Wirtschaft leidet besonders unter dem stetigen Wertverlust der
Landeswdahrung New Ghana Cedi, die alleine im Jahr 2014 20,5 Prozent gegeniiber dem
US-Dollar einbiiBte. Die Ursachen fiir diesen negativen Trend liegen im so genannten
»Zwillingsdefizit“, das aus dem Leistungshilanz- und Haushaltsdefizit des ghanaischen
Staates resultiert. Das hohe Leistungsbilanzdefizit ergibt sich dadurch, dass Ghana
weitaus mehr Giiter importiert als es ins Ausland verkauft, bzw. das Land mehr
konsumiert als produziert. Der dadurch einsetzende Wertverlust des Cedi auf den
Devisenmdrkten hat in der jiingeren Vergangenheit zu einem massiven Preisanstieg
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dringend bendtigter Importgiiter (z.B. Nahrungsmittel und Benzin) und der damit
verbundenen ,importierten Inflation“ gefiihrt. Die Befriedigung der Binnennachfrage
erfolgt somit auf Kosten einer zunehmenden Auslandsverschuldung, die im September
2013 53,5 Prozent des BIP (circa 23,5 Mrd. USD)® ausmachte und das Haushaltsdefizit
auf 10,8 Prozent® ansteigen lieB.

Das hiermit verbundene Ansteigen der Inflationsrate (im Médrz 2014 lag sie bei 14,5
Prozent)!0 gestaltet die wirtschaftliche Lage fiir die breite Masse immer prekdrer. Die
ghanaische Tageszeitung ,,Daily Graphic® libertreibt nicht, wenn sie von ,,unertraglichen
Steigerungen der Lebenshaltungskosten durch die stetig steigenden Erddl- und
Energiepreise“!! berichtet. Aufgrund des hohen Haushaltsdefizits ist die Regierung kaum
in der Lage, ihre Biirger zu entlasten, worunter besonders die einkommensschwache
Bevolkerung leidet.12 Bisherige Wahlversprechen seitens der Regierungspartei ,,National
Democratic Congress“ (NDC), wie etwa die Modernisierung der maroden Infrastruktur
oder die Eindammung der Inflation, konnten aufgrund fehlender finanzieller Mittel kaum
realisiert werden.13 Die Regierung steht hierbei vor der groBen Herausforderung, die
Staatsausgaben erheblich senken zu miissen, ohne die sozio6konomischen
Entwicklungsbemiihungen ganzlich einzustellen.

Korrigierende MalRnahmen zur Bekdmpfung des Wahrungsverfalls, wie die Einfiihrung von
Kapitalverkehrskontrollen und die stufenweise Erh6hung des Leitzinses auf gegenwartig
14 Prozent, blieben bislang erfolglos und verschlechterten das nationale Geschaftsklima.
Durch die Abschaffung der Treibstoffsubventionen konnte zwar der nationale Haushalt
entlastet werden, gleichzeitig belasten die hohen Benzinpreise jedoch die Bevdlkerung
und die Wirtschaft.l# Das grofte Einsparungspotential ist im &ffentlichen Sektor
vorhanden, dessen Lohnkosten circa 70 Prozent des nationalen Haushalts ausmachen.t>
Aufgrund der engen Verbindungen und Abhédngigkeitsverhdltnisse zwischen den
politischen Eliten und den ranghohen Biirokraten im 6ffentlichen Dienst erscheint eine
Kosteneinsparung in diesem Bereich jedoch unwahrscheinlich. So existieren enge
materielle Beziehungen zwischen Biirokratie und Politik, da die ranghohen
Staatsbediensteten ihre Anstellung oftmals durch Wahlkampfspenden erkaufen. Diese
Interdependenzen fiihren im Falle eines Regierungswechsels zum Austausch des
Verwaltungspersonals bis hinein in die mittleren Ebenen. Aufgrund des hohen materiellen
Einsatzes und des drohenden Risikos eines Jobverlustes im Kontext eines Machtwechsels
ist der 6ffentliche Sektor sehr anfallig fiir Korruption und Klientelismus.16

Durch die fiskalischen Fehler seitens der Politik, aber auch aufgrund struktureller
wirtschaftlicher Defizite, befindet sich die ghanaische Wirtschaft derzeit an einem
kritischen Wendepunkt. Die Okonomie ist weiterhin landwirtschaftlich geprigt und die
Mehrheit der Beschéftigten arbeitet im informellen Sektor (circa 80 Prozent!?). Da der
Export von Rohstoffen (Kakao, Ol und Gold) einen GroBRteil der Staatseinnahmen
ausmacht, ergibt sich eine hohe budgetdre Abhdngigkeit von den Preisschwankungen des
Weltmarktes, was man nur durch den Aufbau neuer arbeitsintensiver,
weiterverarbeitender Industriezweige kompensieren kdnnte. Dieser Schritt ist im Hinblick
auf den demographischen Wandel zwingend vonndten. Um die zunehmend jiinger
werdende Bevdlkerung in den ndchsten 20 Jahren in den Arbeitsmarkt zu integrieren,
miissen schatzungsweise sechs bis acht Millionen neue Arbeitspldtze geschaffen
werden.18 Die Wirtschaftspolitik des Landes hat bis jetzt jedoch nicht auf diese
Herausforderungen reagiert. Der industrielle Sektor beschrankt sich nach wie vor auf das
Bauwesen und den Bergbau, wdhrend der Anteil des Fertigungswesens am BIP seit
zwanzig Jahren riickldufig ist. Um auf die Herausforderungen des Arbeitsmarktes zu
reagieren, sind gezielte Reformen notwendig, die die ghanaische Wetthewerbsfahigkeit
verbessern und die Produktivitdt in der Landwirtschaft steigern.1?
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Zur Schaffung neuer industrieller Wirtschaftszweige und Arbeitspldatze wird jedoch
zwingend eine zuverldssige Infrastruktur bendtigt, die in Ghana gegenwadrtig nicht
vorhanden ist. Vor allem auf dem Gebiet der Stromversorgung bestehen groBe Defizite,
die nicht nur einen erheblichen volkswirtschaftlichen Schaden verursachen
(schdtzungsweise zwischen 2,6 und 6 Prozent des BIP), sondern auch die Lebensqualitat
und Handlungsfdhigkeit der Bevdlkerung stark einschranken. Wdhrend die Regierung
fehlende Gaslieferungen aus dem Ausland als Ursache der Stromknappheit prdsentiert,
werfen Kritiker den Verantwortlichen mangelnde Managementfdhigkeiten vor. Eine
angemessene Liberalsierung des Strommarktes und damit verbundene Investitionen in
Kraftwerke und Leitungen, so der Vorwurf, hdtten die gegenwartige Knappheit verhindern
kdnnen.20

Ahnliches gilt fiir die unzureichende Versorgung mit Wasser: Haushalte sind fiir ihre
Wasserversorgung vermehrt auf private Versorger angewiesen, wahrend die Situation
insbesondere bei den drmeren Bevilkerungsschichten hygienische Defizite und
gesundheitliche Risiken schafft. Durch die intensivierte bilaterale Zusammenarbeit mit
der Volksrepublik China konnten in den letzten Jahren erste groBe Projekte im
Infrastruktur-Bereich begonnen werden. Die ghanaische Bevdlkerung ist hingegen
gespalten, was das chinesische Engagement betrifft.2l So lost die hohe Anzahl
chinesischer Arbeiter, die fiir den Bau der StraBen und Kraftwerke in Ghana beschaftigt
werden, vielerorts Unverstandnis aus. Gerade im Kontext der steigenden Arbeitslosigkeit
lage es nahe, hierfiir einheimische Arbeitskrafte starker einzusetzen.

Neben der volkswirtschaftlichen Leistung leidet auch die Legitimitdt der ghanaischen
Regierung unter der schlechten Versorgungslage. Gerade die einkommensschwachen
Bevdlkerungsteile (besonders auf dem Land) empfinden die standigen Stromausfille, die
ihrer Wahrnehmung nach besonders die drmeren Regionen/Stadtteile betreffen, als
Ausdruck gesellschaftlicher Ungleichheit. Die Verfiigharkeit von Energie ist so zu einem
Symbol fiir Geltung und Wohlstand geworden, wdhrend ihr Fehlen mit Armut und
Ungleichheit assoziiert wird.22

Die in den nichsten Jahren erwarteten steigenden Einkiinfte aus dem Olexport kdnnten
dazu beitragen, die beschriebenen Probleme zu bewiltigen. Aufgrund des erst kiirzlich
begonnenen Aufbaus der Olindustrie war es moglich, die gréBten Risiken des so
genannten ,Ressourcenfluches“ -geringe Wachstumsraten verbunden mit sozialen
Problemen und undemokratischen politischen Entwicklungen trotz des Verkaufs von
Ressourcen- in der Planung zu beriicksichtigen. 22 Um eine gerechte und transparente
Verteilung der Einkiinfte sicherzustellen, wurden bereits Institutionen, wie die ,,General
Revenues Authority” und die ,,Extractive Industries Transparency Initiative* gegriindet.
Dariiber hinaus waren zivilgesellschaftliche Akteure, in einem fiir die Region bisher
beispiellosen AusmaR, an der Ausarbeitung der entsprechenden Gesetze beteiligt. Der im
Mdrz 2010 gegriindete Dachverband ,,Civil Society Platform on Oil and Gas“, ein
Zusammenschluss 115 zivilgesellschaftlicher Organisationen, spielte dabei eine zentrale
Rolle.2* Trotz dieser durchaus positiven MaBnahmen im Kontext der konstitutionellen und
institutionellen Entwicklung des Olsektors, existieren weiterhin zahlreiche Defizite (z.B.
Umweltschutz). Die Bevdlkerung zeigt sich zunehmend enttduscht von den leeren
Versprechungen seitens der Politik, die nicht nur neue Arbeitspldtze, sondern auch einen
verbesserten Lebensstandard verhieBen. Zusammen mit den regelmédRigen
Korruptionsaffaren ranghoher Politiker im Umfeld der Olindustrie, sorgt die 6konomische
Exklusion fiir wachsenden Unmut in der Bevdlkerung.25 Wenn es in den ndchsten Jahren
nicht gelingt, die Olmilliarden zum Wohl der Bevélkerung einzusetzen, kénnten mittel-
fristig auch die innenpolitische Stabilitdt und der soziale Frieden im Land in Gefahr
geraten.26
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Bei einer genaueren Analyse der gegenwadrtigen Situation zeigt sich, dass die aktuelle
Krise nicht nur 6konomischer Natur ist. Vielmehr ist der 6konomische Abwartstrend eng
mit den politischen Strukturen im Land verbunden, die nicht unbedingt das
demokratische Selbstverstandnis des ghanaischen Staates widerspiegeln. Um den
Zusammenhang zwischen der Wirtschaftskrise und der Politik zu verdeutlichen, ist es
notwendig, die politische Konstitution Ghanas genauer unter die Lupe zu nehmen.

Ghanas  grundlegendes  politisches  Problem ist eine {iberproportionale
Machtkonzentration in den Handen der Exekutive.2” Dieses Ungleichgewicht ermoglichte
die Entstehung eines Neo-Patrimonialismus, der als modus operandi des ghanaischen
Staates agiert und nach dem Ende der Militarherrschaft durch ein iiberaus kompetitives
Zweiparteiensystem ergdnzt wurde.28 Ein typisches Merkmal dieser Regimeform ist die
personalisierte Herrschaft, in deren Kontext sich die politische und 6dkonomische
Verfligungsgewalt auf das Staatsoberhaupt konzentriert, das seine Legitimitdt durch ein
Patronage-Netzwerk aufrechterhdlt.2® Die Exekutive verfiigt somit {iber einen GrofRteil der
politischen Gestaltungsmacht und den Lowenanteil der 6konomischen Ressourcen. Da
diese Herrschaftsform sehr kapitalintensiv ist, missbraucht der Machthaber oftmals seine
Kompetenzen, um mit Hilfe der Staatseinnahmen seine Hegemonie zu sichern. Im Falle
Ghanas schadigt die dominante Stellung der Exekutive nicht nur Entwicklung des Landes,
sondern auch die Legitimitat und die demokratischen Grundlagen des Staates, wie im
Folgenden beschrieben.

Auf rechtsstaatlicher Ebene fiihrt die Dominanz der Exekutive zu einem System der
asymmetrischen Gewaltenteilung. Durch die Vormachtstellung der Staatsgewalt kdonnen
Legislative und Judikative ihre Kontroll- und Regulierungsfunktion gegeniiber der
Regierung kaum wahrnehmen, wodurch der Prdasident weitgehende Handlungsfreiheit in
Anspruch nehmen kann. So obliegt z.B. die Ernennung von Ministern allein dem
Staatsoberhaupt; da die Mehrheit der Minister auch iiber einen Sitz im Parlament
verfligen muss, kann sich der Prasident auf diesem Weg loyale Unterstiitzung verschaffen.
Viele Parlamentarier erhoffen sich von einem Ministerposten persdnliche Vorteile fiir ihre
politische Karriere (im Jahr 2007 waren 80 Minister im Amt), was dazu fiihrt, dass sie die
Unterstiitzung des Prasidenten iiber ihre eigentliche Aufgabe als gewdhlte Volksvertreter
stellen. Vor dem Hintergrund der &konomischen Krise kann die ,fiskalische
Alleinherrschaft“ des Prdsidenten wohl als eine der Hauptursachen fiir die
wirtschaftlichen Risiken Ghanas gesehen werden. Laut Paragraph 108 der Verfassung ist
das Parlament nicht dazu befugt, Gesetzte zu erlassen, die in die budgetdre Gestaltung
des Staatshaushaltes eingreifen. Besonders im Vorfeld von Wahlen fiihrt dies zu
erheblichen Investitionen in das Patronage-System seitens der Regierung, die oftmals die
eigentlich zur Verfiigung stehenden Mittel des nationalen Haushalts iibersteigen (ein
weiterer Grund fiir das gegenwadrtige Haushaltsdefizit) und primdr die Wiederwahl
sicherstellen sollen.30

Neben dem Parlament leidet auch die Judikative unter der dominanten Exekutive, deren
Urteilsfindung von der machthabenden Partei beeinflusst wird. Auch hier hat der
Prasident die Moglichkeit, Richter fiir den Obersten Gerichtshof zu ernennen. Die daraus
resultierende Parteilichkeit der Gerichte fiihrt zu einer selektiven Strafverfolgung, die
sich besonders auf die Opposition konzentriert. Rechtsverletzungen der Regierungspartei,
vor allem im Kontext des Neo-Patrimonialismus und der damit verbundenen
Zweckentfremdung staatlicher Ressourcen, werden in der Regel nicht verfolgt. Dies
begiinstigt die nach wie vor weit verbreitete Korruption, die sich im Schnittfeld zwischen
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Wirtschaft und Politik in den Patronage-Beziehungen manifestiert und in beiden grofRen
Parteien auf der Tagesordnung steht.31

In der Wahrnehmung der Bevdlkerung ist jedoch die Polizei die korrupteste Institution
des Landes, gefolgt von den Parteien und der Judikative. Die Biirger leiden tdglich unter
der offensichtlichen Polizeikorruption, was vielerorts zu einem massiven
Legitimitatsverlust des Exekutivorgans fiihrt. In Kombination mit der parteiischen
Judikative fiihrt dieser Zustand zu einem generellen Vertrauensverlust gegeniiber den
staatlichen Institutionen, was mittelfristig auch eine Gefahr fiir den sozialen Frieden im
Land darstellen kann.32

Der ghanaische ,Think-Tank®“ IDEG (,Institute for Democratic Governance®) fasst die
aktuelle Problematik treffend zusammen, wenn er die Institutionen des ghanaischen
Staates als parteiische Herrschaftsinstrumente charakterisiert, die oft der eigenen
politischen Agenda, nicht jedoch dem Wohle der Gesellschaft, dienen.33 Die Bevidlkerung
ist sich dieser Problematik durchaus bewusst und wiinscht sich mehrheitlich eine
ausbalanciertere Machtverteilung im Staat. Viele sehen in der dominanten Exekutive eine
Hauptursache fiir die gegenwartigen Probleme des Landes und ein wesentliches Hindernis
fiir eine erhdhte Biirgerpartizipation an politischen Entscheidungsprozessen. Die NDC und
die Oppositionspartei NPP (,New Patriotic Party“) halten jedoch am Status quo fest, da
beide in der Lage sind, nationale Wahlen zu gewinnen und die damit verbundenen
materiellen Vorziige in Anspruch zu nehmen.3* Somit verfestigte sich in den Parteien die
Vorstellung einer Politik als Nullsummenspiel und eine Mentalitdt nach dem Motto ,,the
winner takes it all“. Auf diese Weise entstand in den letzten Jahren ein {iberaus scharfes,
stark kompetitives politisches Klima, das teilweise auf einer niveau- und inhaltslosen
Diffamierung der Kontrahenten basiert und die Bevdlkerung zusehends in
unterschiedliche Lager spaltet.35

Durch diese zunehmend aggressive Rhetorik stellen die politischen Eliten die
innenpolitische Stabilitdit Ghanas vor eine ernste Herausforderung. Entgegen der
weitldufigen Behauptung des geringen politischen Stellenwertes der Ethnizitdt, kam es
wdhrend der Parlamentswahlen in den 2000er Jahren zu zahlreichen
Auseinandersetzungen zwischen Anhdngern der beiden groBen Parteien (die friedlichen
Wahlen im Jahr 2012 konnten eine positive Kehrtwende markieren). Dabei waren
besonders Kumasi (das Zentrum der Ashanti-Region) und die Volta-Region betroffen, da
politische Identifikation hier starker durch ethnische Herkunft determiniert ist als im Rest
des Landes. Die Parlamentarier waren an dieser Eskalation maRgeblich beteiligt, da sie
durch ihren konfrontativen Stil und die politische Instrumentalisierung von
Jugendgruppen das Konfliktrisiko erhghen.36

Die beschriebenen Verhéltnisse zeigen, dass die politischen Eliten des Landes ihren
eigentlichen Aufgaben und Pflichten als gewdhlte Volksvertreter nur unzureichend
nachkommen. Vielmehr sehen sie den Staat als Quelle der persdnlichen Bereicherung und
Schauplatz politischer Grabenkdmpfe. Vor diesem Hintergrund wird deutlich, dass die
gegenwadrtige Wirtschaftskrise auch aus der Mentalitdt der Parteispitzen resultiert, die
Okonomische Ressourcen und rechtsstaatliche Institutionen nach ihrem Bedarf einsetzen
und zum Nachteil der Bevolkerung am Status quo festhalten. Ein GroBteil der
Staatseinnahmen flieBt in das neo-patrimoniale System der Parteien und so verwundert
es kaum, dass im nationalen Haushaltsplan 2014 70 Prozent der Staatseinnahmen fiir die
Deckung der Lohnkosten im offentlichen Dienst eingeplant sind.3” Auch der bisher kaum
sichtbare Nutzen der einst euphorisch gefeierten Erdolforderung fiir die breite
Bevdlkerung ist in diesem Zusammenhang hervorzuheben.
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Neben der Staatskasse leidet besonders die Privatwirtschaft unter diesem System, da
wirtschaftlicher Erfolg von politischer Unterstiitzung abhdngt und Marktfreiheit oftmals
nur theoretisch existiert. Erschwerend kommt hinzu, dass sich privatwirtschaftliche
Akteure im Vorfeld von Wahlen gezwungen sehen, beide Volksparteien zu unterstiitzen,
da sowohl NDC wie auch NPP als Sieger aus den ndachsten Wahlen hervorgehen kénnten.-38
Die folgenden Beispiele dienen einer weiteren Veranschaulichung der Kausalitdten
zwischen 6konomischer Krise und den politischen Strukturen in Ghana.

Um ihre Vormachtstellung im Staat zu festigen, sind die politischen Eliten auf mdglichst
direkt kontrollierbare und konstante Einnahmequellen (z.B. das staatliche Kakao-Board)
angewiesen. Vor diesem Hintergrund stellt sich die Frage, ob die Parteien iiberhaupt an
der dringend notwendigen Industrialisierung der einheimischen Wirtschaft interessiert
sind. Da diese in der Regel mit Marktliberalisierung und einer verstarkten Prdsenz
auslandischer Unternehmen einhergeht, besteht fiir die Parteien das Risiko, die Kontrolle
iber die materiellen Grundlagen des neo-patrimonialen Systems (Export von sog. ,,Cash
Crops*“) zu verlieren und somit ihre politische Herrschaft aufs Spiel zu setzen. Denn eine
zentralisierte Produktion, etwa beim Kakao, ist weitaus leichter zu kontrollieren als eine
industrialisierte, diversifizierte Wirtschaft mit einer Vielzahl internationaler Akteure.3° Da
die Aufrechterhaltung des politischen Status quo die einzige wesentliche Gemeinsamkeit
beider groRen Parteien darstellt, liegt hierin ein nicht zu unterschdtzendes Hindernis fiir
die zukiinftige Entwicklung Ghanas.

Ebenso besteht ein Zusammenhang zwischen dem Neo-Patrimonialismus der Regierung
und der sozio-6konomischen Ungleichheit zwischen Siid- und Nordghana. Wahrend der
Anteil der unterhalb der Armutsgrenze lebenden Menschen im Siiden 20 Prozent betragt,
liegt er im Norden bei circa 75 Prozent. Trotz der Fortschritte im Bereich
Gesundheitsversorgung und Schulbildung, ging der ohnehin selektive wirtschaftliche
Fortschritt scheinbar groBteils am Norden des Landes vorbei. Da im Norden die
Subsistenzwirtschaft, in der nur fiir den eigenen Bedarf produziert wird, dominiert und so
gut wie keine Privatwirtschaft existiert, ergeben sich fiir die politischen Parteien hier nur
wenige Moglichkeiten, finanzstarke 6konomische Akteure in ihr Patronage-System zu
integrieren; folglich erhalten die betroffenen Gebiete auch weitaus weniger Zuwendungen
als Regionen mit engen klientelistischen Verbindungen zu den politischen Parteien.40
Dieser Umstand spiegelt sich auch im Wahlverhalten bestimmter Regionen wider (etwa
der stark vernachldssigten Upper West Region). So orientiert sich das Stimmverhalten
hier eher an rationalen Aspekten und den Inhalten der verschiedenen Wahlprogramme
und weniger an parteilicher Zugehérigkeit bzw. Inklusion in das Patronage-System.4!

Eine mogliche Abhilfe fiir die bestehenden politischen Probleme liegt neben der
Uberarbeitung der Verfassung in den Potentialen einer Dezentralisierung der politischen
Strukturen. Durch diese kdnnte nicht nur das Vertrauensverhdltnis zwischen Biirger und
Staat verbessert werden, sondern auch die fiskalische Unabhdngigkeit der verarmten
[dndlichen Gemeinden. In Ghana wurde bereits unter dem Militdrregime Rawlings im Jahr
1988 ein Gesetzentwurf zur Dezentralisierung erarbeitet, der die Etablierung von ,,District
Assemblies“ (DA) zum Ziel hatte.42

In den letzten Jahren geriet dieser Prozess jedoch zusehends in Stocken. Erschwerend
kommt hinzu, dass der Prdsident auch auf lokaler Ebene die politischen Prozesse
maBgeblich beeinflusst (so kann er etwa den ,,District Chief Executive“ und 30 Prozent
der Versammlungsmitglieder ernennen). Dadurch ergibt sich eine iiberaus paradoxe
Situation: die eigentliche Zielsetzung der Dezentralisierung, ndmlich die Zerstreuung der
Machtverhdltnisse von ,,oben nach unten®, verkehrt sich in ihr genaues Gegenteil, zu

einer ,Re-Zentralisierung“. Der hohe Anteil der vom Prdsidenten ernannten DA-Mitglieder
6
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und die damit verbundene Einflussnahme der Regierung auf die lokale Politik sind ebenso
ein Problem wie die chronische Unterfinanzierung der DA durch die Regierung.43 Wenn
man den Dezentralisierungsprozess bilanziert, zeigt sich, dass eine ausreichende
administrative, fiskalische oder politische Dezentralisierung bislang nicht erfolgt ist.
Auch in diesem Bereich sind es vor allem die Spitzen der beiden groBen Parteien, die
einer tiefgreifenden Verdnderung des politischen Systems im Wege stehen.4* Das
eigentliche Potential des Dezentralisierungsprozesses, etwa die Fdrderung breiter
politischer Partizipation und basisorientierter Entwicklungsstrategien, geht somit
verloren; zahlreiche Probleme, wie die finanzielle Notlage der ldndlichen Gemeinden und
starke Landflucht/ Urbanisierung, bleiben hingegen bestehen. Die Regierung verschenkt
in diesem Zusammenhang die Mdoglichkeit, eine transzendente Bindung zwischen
Individuum und Staat zu festigen und ihre verlorengegangene Legitimitat
wiederherzustellen.

Resiimierend zeigt sich, dass die gegenwartige Wirtschaftskrise in erheblichem MaRe ein
Resultat der politischen Strukturen im Land und ihrer Akteure ist. Diese Erkenntnis
spiegelt sich auch in einer seit Langerem gefiihrten 6ffentlichen Debatte wider, die nicht
nur  wirtschaftliche  Reformen  einfordert, sondern einen  grundlegenden
Einstellungswandel der politischen Eliten und Beamten hin zu mehr Professionalitdt und
Verantwortungsbhewusstsein. Der Kampf gegen die nach wie vor weit verbreitete
Korruption ist dabei ein unverzichtbarer Bestandteil. Die Kritiker der gegenwdrtigen
Zustdnde attestieren jedoch auch dem zivilgesellschaftlichen Bereich groBen
Nachholbedarf. Das Niveau der schulischen und universitdren Aushildung entspreche
kaum noch den Anspriichen der modernen Arbeitswelt und auch hinsichtlich Arbeitsmoral
und Professionalitdit bestdnden Defizite, die den wirtschaftlichen Aufschwung
behindern.4>

Dieser Appell fiir einen nachhaltigen Wandel in Politik und Gesellschaft sollte keinesfalls
ungehort bleiben. Wie die gegenwdrtige Wirtschaftslage Ghanas verdeutlicht, reicht
bloRes Wirtschaftswachstum nicht aus, um einen gesamtgesellschaftlichen Weg der
nachhaltigen Entwicklung zu beschreiten. Ohne die Férderung von Humankapital und die
Partizipation der Bevdlkerung am wirtschaftlichen Wachstum laufen die Parteien Gefahr,
ihre Legitimitdt einzubiiBen und die bisherigen demokratischen Errungenschaften des
Landes aufs Spiel zu setzten. Dabei erscheint eine Reformierung der Verfassung und die
Neujustierung der Gewaltenteilung als dringend notwendiger Schritt, um die Dominanz
der Exekutive und ihrer neo-patrimonialen Herrschaft zu beenden. Dem zunehmenden
Vertrauensverlust in staatliche Institutionen und der schwindenden Legitimitdt des
Staates kdnnte hierdurch entgegengewirkt werden. Der Status quo der ghanaischen
Volkswirtschaft entspricht aktuell kaum dem Bild eines ,,Lower Middle Income* -Staates,
im Gegenteil: die grassierende Inflation, das Zwillingdefizit in Leistungsbilanz und
Staatshaushalt und der schlechte Zustand der Infrastruktur stellen Ghana vor
Herausforderungen, ohne deren Bewadltigung das Land den beschrittenen
Entwicklungspfad nicht wird fortsetzen kdnnen.

Doch solange sich die Parteien weigern, notwendige Reformprozesse zu initiieren,
erscheint ein baldiges Beheben der genannten Probleme als fast unmdéglich. Dabei sollte
auch ein Wandel der politischen Kultur vermehrt in den Fokus riicken, der konstruktive
Zusammenarbeit liber reinen politischen Wettbewerb stellt und einer Polarisierung der
Bevilkerung entgegenwirkt. Falls diese Schritte aushleiben und sich die sozio-
Okonomische Lage weiter verschlechtert, kdnnte die vielgelobte innenpolitische Stabilitdt
Ghanas vor eine ernste Probe gestellt — und die Strahlkraft des ,,demokratischen
Leuchtturms* Afrikas nachhaltig getriibt werden.

Hanns-Seidel-Stiftung_Politischer Sonderbericht_Ghana_31. Mai 2014



Institut fiir
Internationale
Zusammenarbeit

Autor: Paul Beitzer
Der Autor ist Praktikant der Hanns-Seidel-Stiftung in Accra, Ghana

Redaktion:
Demian Regehr, Biiroleiter der Hanns-Seidel-Stiftung in Accra, Ghana
Ralf Wittek, Regionalreprasentant der Hanns-Seidel-Stiftung in Westafrika

IMPRESSUM

Erstellt: 28.05.2014

Herausgeber: Hanns-Seidel-Stiftung e.V., Copyright 2014
Lazarettstr. 33, 80636 Miinchen

Vorsitzende: Prof. Ursula Mdnnle

Hauptgeschéftsfiihrer: Dr. Peter Witterauf
Verantwortlich: Dr. Susanne Luther

Leiterin des Instituts fiir Internationale Zusammenarbeit
Tel. +49 (0)89 1258-0 | Fax -359

E-Mail: iiz@hss.de, www.hss.de

Hanns-Seidel-Stiftung_Politischer Sonderbericht_Ghana_31. Mai 2014


http://www.hss.de/

N

/

NN

//// Seidel

Stiftung

Institut fiir
Internationale
Zusammenarbeit

N

Quellenverzeichnis

1 vgl. Fleischhacker, Helga (2010): Parteiensystem und Verfassung in Afrika. Strukturen -
Funktionen — Typen: VS Verlag, S. 110

2Vgl. Hartman, Jiirgen (2011): Staat und Regime im Orient und in Afrika. Regionenportrits und
Landerstudien. Wiesbaden: VS Verlag, S. 344

¥ Kwakye, K.R. (2014): Genesis and Solutions to Ghana’s Current Economic Crisis, in: Daily Graphic
(13.05.2014), S.17 [Ubersetzung Autor]

“ Fiir das Jahr 2011 bezifferte der IWF das Wachstum des BIP auf 15%, im Jahr 2012 auf 8,2% und
2013 auf 7,9 und dieses Jahr auf 6,1%. Vgl. IMF (2013): IMF Country Report, No. 13/187, S. 26.

> Vgl. Rupp, Stephanie (2013): Ghana, China and the Politics of Energy, in: African Studies Review,
56/1,S.113f

¢ vgl. Jerven, Morten (2011): Poor Numbers! What we know about income and growth in sub-
Saharan Africa. Simon Frazor University, S 1f, URL: http://www.cgdev.org/doc/17-NOV-CGD-
Poor%20Numbers-Jerven.pdf [07.05.2014]

7 African Development Bank; Organisation for Economic Co-Operation and Economics; United
Nations Development Programme, Economic Division for Africa (2013): African Economic Outlook.
Structural Transformation and Natural Resources, S. 221, URL: http://dx.doi.org/10.1787/aeo-
2013-en [05.05.2014]

8 Government of Ghana (2013): Budget Statement and Economic Policy for the Fiscal Year 2014,
URL: http://www.mofep.gov.gh/sites/default/files/budget/2014 Budget Highlights.pdf

° Bank of Ghana, URL: http://www.ghana.gov.gh/index.php/2012-02-08-08-32-47/general-
news/5340-budget-deficit-of-10-8-per-cent-recorded-in-2013-bog [29.04.2014]

19 Bank of Ghana, URL: http://www.bog.gov.gh/ [30.04.2014]

" Daily Graphic (02.05.2014): Editorial. Economy Needs Turnaround Now! S.7 [(bersetzung Autor]
12 Daily Graphic (02.05.2014): Editorial. Economy Needs Turnaround Now! S.7

13 vgl. IMANI (2014): Outstanding Issues President’s Mahamas 2013 State of the Nation Address
and Business Ideas for him in 2014, URL: http://www.imanighana.com/2014/02/outstanding-
issues-re-presidents-mahama-2013-state-of-the-nation-address-and-business-ideas-for-him-in-
2014/129.04.2014]

% ygl. The Economist Intelligence Unit (2014): Country Report Ghana. London: The Economist
Intelligence Unit, S.6

15 pricewaterhouse Cooper Ghana (2013): 2014 Budget Highlights, URL:

http://www.pwc.com/en GH/gh/assets/pdf/2014 budget highlights -final.pdf [20.05.2014], S.1
16 vgl. Amankwaah, Clementina (2013): Election-Related-Violence: The Case of Ghana. Current
African Issues 56, Uppsala: Nordiska Afrikainstitutet, S. 28f

" vgl. Osei-Boateng; Edward Ampratwum (2011): The Informal Sector in Ghana. Friedrich Ebert
Stiftung, URL: http://www.fesghana.org/uploads/PDF/FES InformalSector 2011 FINAL.pdf
[28.05.2014], S. of

8 vgl. IMF (2013): IMF Country Report, 13/187, 5.7

19 ADB; OECD; UNDP; EDA (2013): African Economic Outlook. Structural Transformation and
Natural Resources, URL: http://dx.doi.org/10.1787/ae0-2013-en [05.05.2014]

20 yg|. IMANI (2014): Pricing and Deregulation of the Energy Sector in Ghana: Challenges and
Prospects, URL: http://www.imanighana.com/2014/01/pricing-and-deregulation-of-the-energy-
sector-in-ghana-challenges-prospects/ [05.05.2014]

21 Vgl. Rupp, Stephanie (2013): Ghana, China and the Politics of Energy, in: African Studies
Review, 56/1, S. 119ff

22 ygl. Ebd. S. 109ff

22 ygl. Von Haldenwang, Christian (27.07.2012): Rohstoffméarkte miissen reguliert werden, in: Zeit
Online. URL: http://www.zeit.de/politik/ausland/2012-07/rohstoffe-armut [03.06.2014]

24 ygl. Kopinski, Dominik; Polus, Andrzej; Tycholitz, Wojciech (2013): Resource Curse or Resource
Disease? Qil in Ghana, in: African Affairs, 122/499, 591-597

25 Vgl. The Economist Intelligence Unit (2014): Country Report Ghana. London: The Economist
Intelligence Unit, S.4

Hanns-Seidel-Stiftung_Politischer Sonderbericht_Ghana_31. Mai 2014


http://www.cgdev.org/doc/17-NOV-CGD-Poor%20Numbers-Jerven.pdf
http://www.cgdev.org/doc/17-NOV-CGD-Poor%20Numbers-Jerven.pdf
http://dx.doi.org/10.1787/aeo-2013-en
http://dx.doi.org/10.1787/aeo-2013-en
http://www.mofep.gov.gh/sites/default/files/budget/2014_Budget_Highlights.pdf
http://www.ghana.gov.gh/index.php/2012-02-08-08-32-47/general-news/5340-budget-deficit-of-10-8-per-cent-recorded-in-2013-bog
http://www.ghana.gov.gh/index.php/2012-02-08-08-32-47/general-news/5340-budget-deficit-of-10-8-per-cent-recorded-in-2013-bog
http://www.bog.gov.gh/
http://www.imanighana.com/2014/02/outstanding-issues-re-presidents-mahama-2013-state-of-the-nation-address-and-business-ideas-for-him-in-2014/
http://www.imanighana.com/2014/02/outstanding-issues-re-presidents-mahama-2013-state-of-the-nation-address-and-business-ideas-for-him-in-2014/
http://www.imanighana.com/2014/02/outstanding-issues-re-presidents-mahama-2013-state-of-the-nation-address-and-business-ideas-for-him-in-2014/
http://www.pwc.com/en_GH/gh/assets/pdf/2014_budget_highlights_-final.pdf
http://www.fesghana.org/uploads/PDF/FES_InformalSector_2011_FINAL.pdf
http://dx.doi.org/10.1787/aeo-2013-en
http://www.imanighana.com/2014/01/pricing-and-deregulation-of-the-energy-sector-in-ghana-challenges-prospects/
http://www.imanighana.com/2014/01/pricing-and-deregulation-of-the-energy-sector-in-ghana-challenges-prospects/
http://www.zeit.de/politik/ausland/2012-07/rohstoffe-armut

7
n /

Institut fiir
Internationale
Zusammenarbeit

26 McCaskie, Tom C. (2008): The United States, Ghana and Oil: Global and Local Perspectives, in:
African Affairs, 107/428, S. 332

27 ygl. USAID (2011): Ghana Democracy and Governance Assessment. URL:
http://www.democracyandsociety.com/blog/wp-content/uploads/2010/08/DI-Ghana-DG-
Assessment-Final-Version-8.17.2011-1.pdf [14.05.2015]

28 vgl. Kopecky, Petr (2011): Political Competition and Party Patronage: Public Appointments in
Ghana and South Africa, in: Political Studies, Vol. 59, 718-725

29 Vgl. Thomas (2000): An introduction to African politics. London/New York: Routledge, S.107-112
30 ygl. USAID (2011): Ghana Democracy and Governance Assessment. S, 13f

3 vgl. Ebd. S.11f

32ygl. Regehr, Demian (2013): Polizeikorruption und Institutionelles Vertrauen in Ghana, in:
Hegemer, J. Christian (Hrsg.): Polizei und Entwicklung. Community Policing als Ansatz in der
Entwicklungszusammenarbeit. Argumente und Materialen der Entwicklungszusammenarbeit 10.
Miinchen: Hanns Seidel Stiftung, S.16f

3 vgl. IDEG (2014): Mistrust and Fragile Consensus — The Bane of Ghanaian Politics, MPG Reforms
Issue Brief No. 1, 5.3

3% vgl. USAID (2011): Ghana Democracy and Governance Assessment, S. 8f

3% Vgl. IDEG (2014): Mistrust and Fragile Consensus — The Bane of Ghanaian Politics, MPG Reforms
Issue Brief No. 1, S.3f

% vgl. Amankwaah, Clementina (2013): Election-Related-Violence: The Case of Ghana. Current
African Issues 56, Uppsala: Nordiska Afrikainstitutet, S. 31ff ; IDEG (2007): Ghana. Democracy and
Political Participation. A Discussion Paper. Dakar: The Open Society Initiative for West Africa, S.2f.
% Stellen im 6ffentlichen Dienst sind ein populére ,,Tauschware* in der Beziehung Patron-Klient.

38 ygl. USAID (2011): Ghana Democracy and Governance Assessment, S. 6f.

3 vgl. Whitfield, Lindsay; Buur, Lars (2014): The Politics of Industrial Policy: Ruling Elites and
their Alliances, in: Third World Quarterly, 35/1, S. 129

“0'ygl. USAID (2011): Ghana Democracy and Governance Assessment, S. 7; 18f

41 vgl. Schmitz, Afra (2013): “Politics is a dirty game“: Wahlkampfstrategien und Wiahlerverhalten
im Kontext der Parlamentswahlen 2008 in Nordwestghana. Arbeitspapiere des Instituts fiir
Ethnologie und Afrikastudien der Johannes Gutenberg Universitdt Mainz, URL:
http://www.ifeas.uni-mainz.de/Dateien/AP140.pdf [19.05.2013], 5.100

42 Nyendu, Morgan (2012): Democratic Decentralization in Ghana: The Need for a Policy Review, in:
Journal of Asian and African Studies, 47/221,S. 225

“3vgl. Ebd., 227f

4 ygl. USAID (2011): Ghana Democracy and Governance Assessment, S. 22ff

4 vgl. Ulzen, T.P. Manus (2014): Mr. President, Lead the Era of Attitudinal Chance, in: Daily
Graphic. URL: http://graphic.com.gh/features/opinion/19678-mr-president-lead-the-era-of-
attitudinal-change.html [06.05.2014]

10

Hanns-Seidel-Stiftung_Politischer Sonderbericht_Ghana_31. Mai 2014


http://www.democracyandsociety.com/blog/wp-content/uploads/2010/08/DI-Ghana-DG-Assessment-Final-Version-8.17.2011-1.pdf
http://www.democracyandsociety.com/blog/wp-content/uploads/2010/08/DI-Ghana-DG-Assessment-Final-Version-8.17.2011-1.pdf
http://www.ifeas.uni-mainz.de/Dateien/AP140.pdf
http://graphic.com.gh/features/opinion/19678-mr-president-lead-the-era-of-attitudinal-change.html
http://graphic.com.gh/features/opinion/19678-mr-president-lead-the-era-of-attitudinal-change.html

